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SENADOR RAFAEIL CALDERA

Ciudadano Presidente, ciudadanos Vicepresidentes, ciudadano Senador
vitalicio Rémulo Betancourt, ciudadanos Senadores: Soy el quinto vene-
zolano que tiene el privilegio de recibir la investidura de Senador vita-
licio de acuerdo con lo previsto en el articulo 148 de la Carta Funda-
mental. Me siento profundamente honrado y experimento una viva emo-
cion al regresar al seno de la rama legislativa del Poder Publico, en la
cual libré no escasas batallas y puse de mi parte muchos esfuerzos para
contribuir a la consolidacién de la democracia en Venezuela.

Me he puesto a pensar cudl fue el propdsito del constituyente al incor-
porar por primera vez a la Carta Fundamental esta institucién. Creo
que a los ex Presidentes de la Republica la Constitucién ha querido
darles, a través de esta férmula, mds una voz que un voto, m4s una tri-
buna que una curul, mds una responsabilidad que un honor. Honor es
este, sin duda, y de muy sefialada importancia, pero ya de por si lo es
muy alto también el ser ex Presidente de la Repuiblica. Creo que €l cons-
tituyente, al mismo tiempo que —por primera vez también— sefialé un
lapso de diez afios para que los ex Presidentes no pudieran reintegrarse
a la lucha politica con aspiraciones de volver al gobierno, sintié el deseo
o la necesidad de ofrecerles una honrosa y enaltecedora tribuna desde la
cual pudieran participar en la decisién de los grandes asuntos que intere-
san a la vida de la Republica.

El Reglamento del Senado, como todas las normas que rigen las estruc-
turas de la democracia venezolana, estd sujeto a revisién y reconsidera-
cién. Yo quisiera sugerir a la Cimara, en este primer contacto con ella,
el dedicar un capitulo a los Senadores vitalicios. Ya se ha ido, en cierto
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modo, creando una jurisprudencia. Se ha establecido que para los Senado-
res vitalicios no estdn vigentes las obligaciones de los articulos 31 y si-
guientes del Reglamento. No estdn obligados a asistir a las sesiones. No
estdn obligados a desempefiar comisiones o encargos que se les confien.
No son miembros de las Comisiones Permanentes. Yo pienso que valdria
la pena, en una préxima oportunidad en que la Cédmara revise su orde-
namiento reglamentario, el incorporar algunas otras normas, por ejemplo,
la de que los Senadores vitalicios no se tomen en cuenta para el quérum
sino cuando estén presentes en la Cdmara. Parece, en verdad, inconve-
niente para el funcionamiento del Senado, el que miembros suyos que no
estén obligados a asistir, que no tienen suplentes, que no pueden ser con-
minados en modo alguno a formar parte de la misma en determinadas
sesiones, se computen siempre para que esté presente una mayoria abso-
luta de sus miembros; y puede en alguna circunstancia acontecer el que
la Cémara no se instale porque falta un Senador para completar el guo-
rum reglamentario y ese Senador sea, precisamente, de aquellos sobre
quienes no existe modo ni forma de obligarlos juridicamente a venir al
hemiciclo. La misma correlacién actual de fuerzas en el seno de la Cima-
ra facilita la reforma, ya que en este periodo constitucional la disposi-
cién no tendria repercusién préctica ni se harfa en favor y al servicio de
un partido, sino del mejor funcionamiento futuro del Congreso.

Quizds algunas otras disposiciones podrfan considerarse. En el presente
caso, quiero limitarme solamente a la mencién que acabo de realizar. Pero
quiero senalar que este hecho, de que quien ha ejercido la rama ejecutiva
del poder y la jefatura del Estado durante cinco afios comparta con los
representantes de la Nacién la obligacién de considerar y analizar los gran-
des problemas del pafs y de participar en la funcién legislativa, viene a
ser un nuevo aspecto del fortalecimiento de la vida institucional. Es el
Estado de Derecho, por el cual nos hemos empefiado en trabajar y en
luchar. Es el Estado de Derecho que —puedo decirlo con satisfaccion—
constituyé una de mis primeras y mds intensas preocupaciones durante
el ejercicio del gobierno. Es el llevar a un pueblo, naturalmente descon-
fiado y maltratado por muchos sufrimientos histéricos, la seguridad de
que la ley se hace para todos; y en medio de las imperfecciones que la
aplicacion del sistema conlleva en todas partes, e inevitablemente en un
pais que ha heredado lacras seculares como el nuestro, va creando la con-
vicién de que cada uno puede hacer lo que quiera dentro del cauce de la
ley y de que es la reforma de la ley el camino para buscar nuevas solu-
ciones y nuevos rumbos a las inquietudes nacionales.
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El Estado de Derecho existe, y existe a través de una forma pluralista
de afirmacién y convivencia. El sistema de tepresentacién proporcional
y los cupos atribuidos a los cuocientes electorales en nuestra legislacion
comicial, garantizan la presencia de voces discrepantes en el seno del Par-
lamento Nacional. Esto tiene una importancia fundamental para el pre-
sente y para el futuro de Venezuela. Bien puede, en cualquier circunstan-
cia, una parcialidad obtener una mayoria decisiva que le permita, a través
de las votaciones en los hemiciclos, imponer las medidas que estime ne-
cesarias; pero es fundamental que se escuchen las voces de quienes pien-
san de otro modo, que se mantenga la costumbre de que toda disposi-
cién, por acertada que pueda ser en el concepto de quienes la adoptan
o de sus partidarios, o aun de las mayorfas nacionales, puede ser critica-
da, puede ser enjuiciada; y que el derecho a discrepar —que quedé con-
sagrado en forma hermosa en el primer Congreso de la Repiblica en
1811 con el voto salvado del Dr. Manuel Vicente Maya— continte sien-
do una necesidad irrenunciable de la dignidad humana de los venezolanos
y de la naturaleza democrdrica del pafs. Es preciso se sepa que las leyes
no se hacen para ser aplicadas en un determinado momento o a un deter-
minado gobierno. Pienso, por ejemplo, que cuando se sancioné con jibi-
lo nacional, en el periodo de gobierno que me correspondié presidir, la
Ley de Carrera Administrativa, no fue para que se aplicara al gobierno
de Rafael Caldera sino para que mantuviera su vigencia en el acontecer
politico de la Nacién. (Aplausos).

Esto interesa mucho mds que los alcances que en una determinada cir-
cunstancia pueda tener una determinada medida. Ello envuelve la fe del
pueblo, una fe que no constituye su estado original, porque la perdi6 en
las escaramuzas de las guerras civiles, en los desengafios y en los fracasos
de nuestra accidentada vida republicana: es una fe que va reconquistan-
do y que tiene derecho a conservar y a que sea respetada por su lealtad
a los principios, por su consecuencia con el ideal, por su adhesién siem-
pre constante a las posiciones envueltas en torno de la libertad.

Eminentes pensadores venezolanos han sefialado que el drama de Vene-
zuela ha sido muchas veces comparable al mito de Sisifo, empefiado en
ascender y en levantar su carga y condenado a recomenzar una y otra vez,
tras de cada nueva alternativa, el mismo camino del ascenso. Esa inter-
pretacién transida de pena y de vergiienza nacional que grandes escrito-
res han seiialado en el andlisis de nuestra historia, deberia estar siempre
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presente en la conciencia de todos nosotros y creo que es nuestro deber
recordarla a gobernantes y gobernados, a dirigentes y dirigidos, a toda
Ja comunidad nacional. El pais tiene que progresar y que avanzar, y cada
etapa de gobierno no hallaria justificacién si no representara una eleva-
cién respecto del nivel anterior. Lo que es dramdtico es el empeino de
destruir lo que se ha logrado, de negar lo que se ha obtenido, de des-
conocer lo que ha sido el resultado de un esfuerzo en cada etapa anterior.
Yo soy optimista y creo que, en esta ocasion, todo lo que se logré de
positivo en cuanto a la paz, a la libertad, a la solidaridad, a la armonia, a
la vigencia del Estado de Derecho, serd empefio comin conservarlo y
acrecentarlo, para que se puedan obtener otros objetivos y lograr otras
metas dentro del devenir venezolano.

El Congreso tiene un papel trascendental en el compromiso de dindmica
renovacién de nuestras estructuras sociales y politicas, en poner cada
dia mis la fortaleza consolidada del Estado y la riqueza sin precedentes
del Fisco al servicio de las grandes necesidades comunes. Por eso, cuan-
do vengo al Congreso, cuando presto el juramento de ley como Senador
de la Repiblica, lo hago con sincero optimismo, lo hago con la idea de
que en alguna medida podré participar en un esfuerzo para realizar mu-
chas cosas que necesita la Republica y que estd esperando con urgencia
de quienes tienen la obligacién de dirigirla. El Congreso tiene la impor-
tante funcién de controlar, la de airear las opiniones politicas trayéndolas
al debate respetuoso y constructivo; tiene el deber de legislar, que si
nunca tuvo excusa para incumplir hoy menos que nunca la tendria. Hay
una holgada mayoria, que, si a quienes la dirigen les ofrece una cuota de
poder sin precedentes, coloca al mismo tiempo sobre sus hombros una
responsabilidad cuya omisién no podria justificar en modo alguno.

La democracia venezolana vive, y vive una vida activa, contradictoria, de
cuya experiencia resulta fortalecida. Fue para muchos una sorpresa (para
mi no lo ha sido) la demostracién que ha dado el pueblo venezolano de
fe en las instituciones democraticas; porque con todas sus insatisfaccio-
nes, con todos sus problemas agudos y urgentes, con todas sus tremen-
das carencias, el pueblo sabe que sin la libertad le serfa mds dificil obte-
ner soluciones y que la libertad, con sus imperfecciones, constituye un ins-
trumento necesario para que el avance social se fortalezca y perfeccione.
Al pueblo venezolano no le llega el argumento de que es primero el pan
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que la libertad, porque ha vivido muchas veces sin libertad y sabe que

cuando menos libertad tuvo, el pan estuvo mucho més ausente de su
mesa.

Tenemos una Constitucién que a través de ya mds de trece afios de vi-
gencia ha sido apreciada como buena, positiva, con una mezcla de idea-
lismo y de realismo, donde no estd ausente la experiencia transmitida
por politicos que han vivido intensamente en diversas posiciones: arriba
y abajo, en la plaza piiblica o en el calabozo, en el seno del hogar o en
las lejanfas del exilio. Trajeron su experiencia, pero no sacrificaron a ella
los postulados fundamentales del ideal. Por esta razén, en los tiempos
mds agitados que haya vivido tal vez nuestro hemisferio, la Constitu-
cién aparece hoy como mds robusta y sélida que en sus propios afios ini-
ciales, Pero esa Constitucién también tiene imperfecciones; y ella misma
previ6, felizmente, el mecanismo de las enmiendas, para que pudiera irse
ajustando al ritmo dindmico y a los planteamientos que las necesidades
colectivas formularan, sin que por ello hubiera necesidad de quitar una
Carta para poner otra y de seguir enumerando con doliente actitud Car-
tas y Cartas Fundamentales sucedidas con escasos intervalos, dando
una triste imagen de inestabilidad, a pesar de que en los diversos textos
se repitan las normas esenciales.

El sefior Presidente de la Repriblica, en el discurso de toma de posesién,
hizo alusién a enmiendas constitucionales. No veo que debemos conside-
rar con alarma semejante anuncio. Son muchos los aspectos de la Cons-
titucién que tienen que irse encuadrando a las nuevas circunstancias. Yo
creo, por ejemplo, de urgencia el considerar y estudiar, a través del me-
canismo de las enmiendas, una férmula que establezca normas claras y
precisas para la intervencién del Estado en la vida econémica. En medio
de la vigencia plena de las garantias constitucionales, hay una garantia
que ha estado suspendida permanentemente desde 1942. Es la garantia de
la libertad de comercio. Sin esa suspensién, los gobiernos no hubieran po-
dido dictar normas para proteger a los productores contra la competencia
de los pafses industrializados; para establecer cupos, restricciones, con-
tingentamientos y todas las medidas indispensables para nuestro proceso
industrial. Pero no conviene en modo alguno al Estado de Derecho el
que sea preciso apelar a sistemas de anormalidad constitucional, a meca-
nismos incongruentes con la vida del ordenamiento juridico, para poder
proteger a los consumidores o a los productores, para poder regular pre-
cios, para poder establecer sanciones, para poder fijar una serie de nor-
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mas que de un modo u otro coartan, no sélo Ia libertad de comercio,
<ino otros aspectos de la libertad econémica. No veo, por ejemplo, como
pucden, dentro del Estado de Derecho, dictarse normas que modifiquen
los salarios establecidos por contratos colectivos, sin una suspensién de
la garantia constitucional de la libertad de trabajo. Pero no es el meca-
nismo de las suspensiones de las garantias constitucionales el que con-
ene. Creo que con urgencia deberfa avocarse el Parlamento al estudio
de una enmienda para concederle al Congreso la facultad de legislar
en materia econdmica, para establecer normas sobre salarios, sobre
precios, sobre comercio, sobre cupos, sobre contingentamientos, de-
cerminar cudles son las atribuciones del Ejecutivo y fijarle al Gobierno
los cauces, los limites, las condiciones para que estas atribuciones las
pueda cumplir dentro de un régimen de Derecho. Es malsano para el sis-
sema democrético el que por una parte se establezcan disposiciones cons-
titucionales que parecen excluir todos estos actos y por otra parte se
acepte COmMO €Osa NOrmal un mecanismo que lleva a las manos del Ejecu-
tivo una prepotencia absoluta y forzosamente perjudicial, por tratarse de
una prolongada suspension de garantias.

Desde luego, no es este el dnico problema que a través de enmiendas
constitucionales puede y debe resolverse. El sefior Presidente de la Re-
piiblica formulé en aquella oportunidad solemne, una promesa a la que
ztibuyo excepcional valor. Prometié que en materia de enmiendas cons-
sirusionales no serd la mayoria de que goce un partido en un perfodo

constitucionzl lo determinante, sino que se tomatd en cuenta el consenso
nacional representado por las distintas opiniones. Debo entender, por la
naturaleza misma de la materia, que ese compromiso solemne que contra-
io el Presidente de la Repiblica lo contrajo en nombre de su partido, ya
que la materia es més del resorte de la rama legislativa del Poder Nacio-
nal v de las legislaturas estatales que del Poder Ejecutivo, y creo que al
tocar un tema tan importante como éste, es de mi deber hacer vilido
aquel compromiso que de manera tan clara y terminante contrajera ante
todos los venezolanos el Jefe del Estado.

Pero, también la Constitucién, ya en su décimo cuarto afio de vigencia,
estd esperando una serie de normas legales que desarrollen todo su con-
tenido. Una de las caracterfsticas de nuestra Carta Fundamental es la de
fijar una serie de hitos, la de hacer una seriec de planteamientos que el
legislador debe convertir en realidad a través de la norma legal. Se habla
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con interés acerca de la reforma del Congreso y creo que con razén. Se
han planteado por voces autorizadas inquietudes sobre la situacién
de nuestra democracia y se ha promovido el que se nombren comisiones
especiales, aun con cardcter permanente, para revisar todo el funciona-
miento de estos mecanismos y proponer las reformas indispensables.
Yo quisiera decir, sin embargo, honorables Senadores, con la mayor con-
fianza, que todo esto es importante, pero no es lo mds importante: con
reglamentos malos o buenos el Congreso puede, si quiere, hacer una gran
labor legislativa. Ha habido tiempos en los cuales los mecanismos regla-
mentarios eran mas imperfectos, las condiciones materiales eran menos
propicias y sin embargo, la labor cumplida fue de la mayor intensidad.
Se trata fundamentalmente de un problema de conciencia parlamentaria,
de profunda responsabilidad. El Congreso estd llamado a dar ejemplo,
porque es la representacién mds calificada en la vida del pais y la institu-
cién en la que mds acentuadamente se reflejan las ventajas y los errores
de la democracia.

Excusardn ustedes ¢l que me valga de esta tribuna que la Constitucion
me ha otorgado y que esta Cdmara, en forma tan generosa, me ha hecho
accesible, para hacer un llamado a todas las fracciones politicas, a los par-
lamentarios de ambas Cédmaras, para que recuerden que el pais estd pen-
diente de ellos y que serfa muy triste que no lo estuviera, y de que la
presencia activa del pais en la observacién de los actos del Congreso
tiene un valor mucho mds trascendente que cualquier otro tipo de leccién
para el funcionamiento de la democracia.

En la experiencia de cinco afios de gobierno he llegado a la conclusién
de que al Gobierno, como una especie de ser impersonal e indefinido,
los ciudadanos le atribuyen todos los bienes y todos los males que pue-
dan realizarse a través del sector publico; pero que, en el fondo, los pro-
blemas que mds aquejan, las situaciones que mds duelen al pueblo, son
del resorte de otras ramas del Poder Pidblico que escapan del control del
Ejecutivo. Yo hago votos muy sinceros para que este Congreso y todos
los Congresos sean 4giles, rdpidos y efectivos en el apoyo a las medidas
administrativas que el Gobierno plantee al servicio del pueblo venezola-
no. Yo no deseo para mi sucesor. ni para ningun otro Presidente, el que
tenga que esperar meses y meses para que se aprueben medidas urgentes
al servicio de un pais dindmico, que crece con tremenda velocidad, que
no quiere esperar, porque sabe que el tiempo representa para €l en este
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momento un patrimonio invalorable. En la medida en que yo pueda in-
fluir lo haré siempre, en favor de que las apropiaciones presupuesta-
rias para satisfacer las necesidades colectivas se otorguen sin demora,
que por eso tiene el Estado los mecanismos de control para observar a
fondo la correccién con que se inviertan esos fondos. Yo no seria capaz,
en modo alguno, de estimular una posicién inactiva, una actitud negli-
gente ante tantas y tan graves cuestiones que nos estd demandando la

realidad venezolana.

Creo, sin embargo, que hay tres aspectos del Poder Publico en los cuales
se ha hecho sentir mds una dificultad de funcionamiento de los mecanis-
mos de la democracia venezolana. Se ha hablado mucho —y no sin ra-
26n— de las Asambleas Legislativas estatales. Hay quienes, desde los
dias mismos en que se estaba elaborando el texto constitucional, se pro-
nunciaron por su eliminacién. Yo no. Yo he defendido la necesidad de
que existan cuerpos colegiados representativos del pueblo del Estado, de
cada Estado, porque lo otro serfa desconocer la realidad que cada entidad
federal representa. No la sustituirfa una Asamblea de Municipalidades,
porque a ésta los distintos concejales acudirfan con la visién de sus
problemas locales y especificos y con el interés de arreglar sus asuntos
de 6rbita y ambiente municipal, no con la visién puesta en la comunidad
estatal. Pero, innegablemente, el Congreso estd en deuda con el pafs para
darle una Ley Orgénica de Régimen Politico, que le fije a las Asambleas
Legislativas el cauce a través del cual deben asumir y ejercer una sana
y eficaz representatividad de cada una de nuestras entidades federales.
Es doloroso pensar que en muchas Asambleas Legislativas lo que se hace
es pagar una dieta permanente a un Diputado que durante uno o dos
meses al afio cumple una precaria funcién. Yo sé lo que es para el Eje-
cutivo Nacional encontrarse con que, por ejemplo, se han establecido a
través del Servicio Cooperativo de Salud compromisos con los gobiernos
estatales para el mantenimiento de los hospitales en una determinada
entidad y el presupuesto regional mutila las cantidades previstas, a las
que se ha comprometido ¢l Estado; y el Gobierno Nacional, como no
puede cerrar hospitales y carece de previsiones presupuestarias a las cua-
les ocurrir, tiene que apelar a soluciones imprevistas para cubrir esta ne-
cesidad. Asf ocurren cosas que no tienen mds remedio que ocurrir,
Al Contralor General de la Reptiblica en alguna ocasién tuve que plan-
tearle la cuestién de ¢6mo podia el Ministro de Sanidad no disponer de
los fondos que tenfa apartados para el Instituto Venezolano de los Segu-
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ros Sociales, si habia hospitales por cerrarse porque se habian dismi-
nuido las partidas comprometidas por otras entidades y el pueblo que va a
los hospitales reclamaba urgente atencidn.

Es necesario que estas cosas queden suficientemente aclaradas, sufi-
cientemente orientadas a través de una legislacién orgdnica que garantice
que esos 6rganos del Poder Pdblico cumplan debidamente su funcién y
los compromisos contraidos. Es necesario reconocer que cada Estado
tiene su propia sensibilidad, sus propios intereses, su propia tealidad.
Que serfa una aventura descabellada pretender privarlo de la represen-
taciébn que su poblacién quiere tener respecto a sus asuntos especi-
ficos. Pero es necesario que la Ley paute a esas legislaturas normas
claras; que no puedan suprimir a capricho partidas para la educacién o la
salud, o desatender obligaciones que pesan sobre ellas, de acuerdo con la
correlacién armdnica que debe existir en la estructura orgdnica del Esta-
do Nacional. “

Y a este respecto, quiero aludir a un hecho por el cual se podria pensar
en una enmienda constitucional, el hecho regional. La regién ha surgido
y es ya una realidad. Por un decreto ejecutivo, después de analizar estu-
dios que se habfan acumulado y procesado a través de varios afios, se es-
tablecieron ocho regiones administrativas en el pais y se hizo un esfuerzo
para que esas regiones no fueran entidades aparentes sino reales, para
que las convenciones de Gobernadores tuvieran presente el hecho regio-
nal, para que el Plan de la Nacién arrancara de la planificacién regional,
para que cada organizacién regional hiciera un balance de todas las posi-
bilidades de la regién y a través de un presupuesto consolidado se su-
maran los esfuerzos del Poder Publico. Se comenzé a hablar de CORE
GOS (Comités Regionales de Gobierno), de COSERCOS (Comités Sec-
toriales Regionales de Coordinacién y Planificacién), se establecieron
Oficinas Regionales para los Proyectos y Estudios Planificadores: se cred,
en suma, toda una estructura regional. Yo creo que ya va siendo el tiem-
po de considerar una enmienda constitucional que, sin destruir la auto-
nomia y la personalidad de cada Estado, establezca las normas fundamen-
tales de funcionamiento regional. El Congreso ha sentado un precedente
al sancionar las leyes que crearon las Corporaciones de Desarrollo de la
Regidn Zuliana, de la Region Nororiental y de la Regién Centro-Occiden-
tal, aparte de las que ya existian para la Regién de Guayana y para la Re-
gion de los Andes. De manera que la rama legislativa del Poder fue dando
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vida y presencia al fenémeno regional. Creo indispensable y oportuno
el que este hecho se analice a fondo v se piense en establecer bases cons-
tirucionales para que el fenémeno regional funcione de manera cada vez

mas satisfactoria.

Pero debo decir también que quizds una de las ramas en las cuales la
democracia venezolana ha tropezado méds duramente contra la realidad
ha sido la rama municipal. Y lo digo con la experiencia de que cuando
un Concejo Municipal no puede remendar una calle, el pueblo dice que
““al gobierno” tiene las calles abandonadas; que cuando un Concejo Mu-
nicipal no organiza el Servicio de Aseo Urbano el pueblo dice que “el
gobierno” tiene las calles sucias; que cuando una entidad municipal no
cumple sus obligaciones principales, el pueblo todavia no estd suficien-
temente maduro para distinguir entre el Municipio, el Estado y la Re-
ptiblica, distincién que se hace mds dificil por nuestro sistema electoral,
va que en una sola eleccién, donde casi no se debate sino la candidatura
presidencial, elige junto con el Presidente a los Senadores, a los Dipu-
tados, los Diputados a las Asambleas Legislativas y los Concejales de los
distinros Municipios.

L2 Constitucién venezolana de 1961 establece posibilidades insospecha-
das para un nuevo régimen municipal y las normas que establece dejan
amplio campo al legislador para que dé al Municipio una vida precisa y
exacta y para que le asigne una clara responsabilidad. Yo quisiera invo-
car en este instante la responsabilidad del Congreso para que se considere
2 fondo la cuestién municipal, en la cual hay a veces la tentacién de
czer solamente en municipalismos tedricos, en creer que fortalecer el Mu-
nicipio es darle la capacidad de establecer nuevos impuestos o de funcio-
nar de una manera més anirquica, y pocas veces se llega al fondo real del
anslisis de las cuestiones que el Municipio envuelve.

Orra cuestidn en la cual estimo que la obligacin legislativa del Congre-
so es urgente, es la relativa a la Judicatura. Todavia a estas alturas, en el
décimo cuarto afio de vigencia de la Constitucién, la Corte Suprema de
Justicia se estd rigiendo por disposiciones transitorias de la Constitucion.
Las disposiciones transitorias se pusieron en un cuerpo aparte, porque se
pensé gue quedarian sin efecto casi automdticamente en un plazo que
nunca crefmos llegarfa a exceder de un decenio. Ya han pasado mds de
13 afios y todavia no se ha dictado la Ley Orgdnica de la Corte Suprema
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de Justicia; todavia no ha entrado a funcionar la Sala Federal prevista
en la Constitucién, todavia una Sala Politica y Administrativa integrada
por cinco Magistrados puede, con el voto de tres de ellos, decidir sobre
las cuestiones mds graves y trascendentales que se puedan plantear en la
vida de la Reprblica, con apenas la excepcién del enjuiciamiento del Pri-
mer Magistrado, la nulidad de una ley dictada por el Congreso y la con-
sideracién del veto que la Carta Fundamental prevé.

Yo creo, honorables Senadores, que no tendriamos excusas para que sin
demora no nos avocdramos a esta gran responsabilidad. Tenemos que dic-
tar la Ley Orgdnica del Poder Judicial. Entre los vetos que como Presi-
dente interpuse a medidas legislativas fue el relativo a esta materia el ini-
co que no resultd acogido por el Congreso y una decisién de ocho Magis-
trados contra siete en la Corte Suprema de Justicia le negd la razén a
mis argumentos. Hoy he escuchado de los labios mds autorizados el reco-
nocimiento de que el sistema de eleccién de los jueces establecido en
aquella norma que me correspondié vetar no es el mds conveniente para
el pais.

El problema de la Judicatura es grave; es grave por lo complejo; y parto
de la afirmacién de que la mayoria de los jueces son honestos; de que la
mayoria de los jueces son capaces, de que la mayoria de los jueces tiene la
voluntad y el propésito de cumplir cabalmente sus funciones. Pero la jus-
ticia sigue siendo en Venezuela lenta y a veces caprichosa. Para el pabli-
co, para el hombre comin y corriente, el Estado de Derecho se mide por
la rapidez y la imparcialidad con que los tribunales decidan los asuntos
que incumben a su familia, a su honra, a su libertad o a sus bienes. Ya
lo dijeron los padres de la Patria, Bolivar el primero de ellos: La admi-
nistracion de justicia es la medida del bien y del mal para los ciudadanos.
Si queremos que la democracia sea cada vez mds fuerte y robusta, tene-
mos que hacer el empefio de que la administracién de justicia sea cada
vez mds rdapida, mds eficaz. Por una parte, los presupuestos no son sufi-
cientes para el movimiento del pais; por otra parte, las leyes son anti-
cuadas. Como medidas de emergencia propusimos al Congreso hace tres
anos reformas parciales al Cédigo Penal y al Cédigo de Enjuiciamiento
Criminal, y ni por haber sido presentadas como medidas de emergencia
a través de reforma parcial tuvieron suerte.

Yo me he encontrado, honorables Senadores, con casos que aunque anec-
ddticos quisiera aludir para que se vea como en hechos relativamente
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sencillos se ventilan cuestiones de trascendencia para la comunidad. Me
refiero a los frecuentes accidentes de trdnsito en que resultan varias
personas muertas: se inicia el juicio, el presunto responsable solicita
los servicios de un abogado que con facilidad lo saca en libertad, pues
al terminar el sumario asiste al acto de cargos y pide la libertad pro-
visional bajo fianza; al cabo de cinco o de seis afios, el Juez dicta
sentencia y encuentra que hubo ingerencia alcohdlica, que hubo grave
imprudencia, que hubo una falta grave en el conductor del vehiculo,
lo declara culpable por la muerte de aquellos inocentes y lo condena a
cinco o seis afios de reclusién. Durante el tiempo transcurido, aquel hom:
bre se ha casado, tiene varios hijos, estd trabajando y cuando el Juez or-
dena detenetlo, lo tinico que se le ocurre a su patrono, a su esposa, a sus
amigos 0 a sus consejeros es ir ante el Presidente de la Reptblica a pe-
dir la gracia del indulto. Yo me encontré muchas veces con esta situa-
cién: ¢podia indultar a un hombre que a pesar de todas las recomenda-
ciones, de su buena conducta, de los problemas que su prisién causaba
a su familia, acababa de ser condenado por el Poder Judicial en acto de
su competencia como responsable de un delito? Tuve que hacerme duro
muchas veces contra constantes solicitudes de increible nimero de per-
sonas, de las més calificadas y valiosas de todos los sectores de la vida
nacional, porque algiin castigo debfa haber. Pero sélo la gracia del in-
dulto venia al fin a remediar en algo los problemas causados por la
demora en la administracidn de justicia.

Aquel reo debié ser sentenciado pocos meses después del accidente; de-
bi6 saber en tiempo razonable cudl era la pena que se le iba a imponer
para que se cumpliera eficazmente la funcién que, segiin los autores,
ejerce la pena en la comunidad.

Hay que pensar muy seriamente en esto. Yo he vivido el drama de los
funcionarios policiales que, después de entregarse a la investigacién y
lograr la captura de un delincuente por un delito reprobable, pasan por
la humillacién de que el Juez respectivo lo ponga, sin suficiente explica-
cién, en libertad. Esto atenta contra el propio sentido de la democracia,
esto golpea profundamente a] Estado de Derecho.

Hay que resolver este problema. Si es preciso duplicar el presupuesto
df_: Justicia, que se duplique. Yo propuse una férmula, en reunién con el
Fiscal General de la Reptblica, con el Presidente de la Federacién de Co-
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legios de Abogados, con el Ministro de Justicia y otras personalidades:
que en el drea metropolitana los jueces de instruccién se conviertan en
jueces de Primera Instancia, y se elimine esa especie de nueva instancia
adicional que contra la mente del legislador se ha creado, pues, el reo re-
cibe el auto de detencién del Juez de Instruccién, luego va ante su Juez
de Primera Instancia, en una verdadera alzada, y todavia debe acudir en
un verdadero tercer grado ante el Juez Superior. Pero esta medida supo-
ne aumentar el sueldo de los jueces de instruccién para nivelarlo con los
de Primera Instancia y dotar suficientemente los tribunales, y crear los
establecimientos penitenciarios de urgencia. Felizmente el Estado disfru-
ta hoy de recursos en abundancia, de que no disfrutaba, y el Gobierno
tiene el respaldo sélido de una mayorfa parlamentaria que no le negard
las partidas que en el presupuesto solicite. (Aplausos).

Creo que hay que darle vida a la carrera judicial, y buscar la manera de
que el Juez sea cada vez més estable; pero, también, que un organismo
no partidista, que no sea politico, tenga la facultad de removerlo o san-
cionarlo en el caso de que no corresponda a la alta responsabilidad de
que se le ha investido.

Ciudadanos Senadores: hay muchos asuntos interesantes en proyectos en
las gavetas del Senado y de la Camara de Diputados, que merecen la con-
sideracién del Congreso cuando tenga el propésito de corresponder a las
exigencias nacionales. Hay proyectos sobre reforma administrativa; apro-
baciones solicitadas para la reorganizacién de despachos. Sobre la mate-
ria de la vivienda, estdn un proyecto de ley que crea el Ministerio de la
Vivienda, un proyecto de ley muy técnico, consultado con representantes
y asesores afiliados a distintas corrientes politicas, para la ordenacién
territorial y urbana y un proyecto de ley para un plan integral de la vi-
vienda. Estdn los proyectos sobre el Metro, sistema de trdnsito rdpido
del 4rea metropolitana. Yo quisiera decir sobre esto lo siguiente: el Go-
bierno que presidi aproveché todos los estudios hechos en los afos ante-
riores; mantuvo al frente de la Oficina de Trdnsito Metropolitano a un
competente ingeniero que acaba de ser nombrado Director General de
Vialidad del Ministerio de Obras Publicas; llevé a Miraflores varias ve-
ces a los integrantes de la Oficina, con sus proyectos, maquetas, docu-
mentos y demés elementos necesarios, y en el seno del Gabinete dis-
cutié exhaustivamente la cuestién, desde luego que hubo quien sostuvie-
ra con gran conviccién la tesis del monorriel. Se designé una Comisién
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de alto nivel, presidida por un hombre de Ia categoria del 40ctor Arman-
do Vegas, para que revisara todos Jos argumentos y estudios; y esa Co-
misién de alto nivel dijo al Gobierno que era necesario, inaplazable, ur-
gente, comenzar las obras del sistema de trénsito rdpido para Caracas, y
al mismo tiempo sefalé la gran competencia y honestidad con que los
técnicos habfan trabajado en este ramo. Se pensé que no era justo que
una erogacién tan cuantiosa la hiciera el Gobierno Nacional, en detrimen-
to de las regiones del interior, que debia ser fundamentalmente la pobla-
cién de Caracas la que pagara un servicio destinado a favorecerla y a re-
solverle una cuestién urgente. El Ministerio de Obras Piblicas se comu-
nicé muchas veces con los Concejos Municipales del Distrito Federal y
del Distrito Sucre del Estado Miranda, y se acordd crear una contri-
bucién especial, un impuesto especial que deberfan pagar los propie-
tarios de los inmuebles beneficiados por el Metro, para financiar bdsi-
camente los costos de su construccién; que el Ministerio de Obras Publi-
cas tuviera la responsabilidad técnica y afrontara una cuota de la inver-
sién, pero que fundamentalmente ésta recayera sobre los organismos mu-
nicipales del 4rea metropolitana. Pues bien, honorables Senadores: en el
Congreso, en sus gavetas, estd un proyecto de ley que autoriza a las mu-
nicipalidades de Caracas y Petare para dictar las ordenanzas respectivas
y establecer esta contribucién. Ese proyecto y los otros proyectos relati-
vos al Metro estdn en manos del Congreso desde el afio 1972.

De 1972 data un proyecto para aprobar el programa de electrificacion
rural, fundamental para la vida campesina del pafs. De 1971, un pro-
yecto de ley de trinsito terrestre. Hay una ley de inversién agricola que
en el Gabinete llamamos el “Plan Rodriguez Viso”, para darle un gran
impulso a la produccién en el campo con los recursos adicionales de este
ano, y es bueno que se piense que tres meses de atraso en esta materia
significa un afo de retardo en los planes de produccién, porque las fe-
chas para sembrar no se pueden prorrogar indefinidamente. Hay proyec-
tos de ley de sanidad animal; de proteccién al consumidor; de crédito
especial para el Seguro Social Obligatorio, para convertir en una deuda
del Estado el déficit que el Instituto ha venido acumulando a través de
los anos y regularizar su funcionamiento; hay proyectos de leyes de re-
forma fiscal para hacer que los que mds tienen puedan soportar un peso
mayor y de esta manera se corrijan las desigualdades en la participacién
sobre el ingreso; y se ha estado repitiendo cada afio, honorables Senado-
res, el propdsito de elaborar una nueva Ley del Trabajo. Yo dicté un nue-
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vo Reglamento y en él hice todo lo que pude, dentro de los cauces que
impone la Ley actual, para favorecer a los trabajadores. Yo creo que no
tendrd excusas este Congreso para no sancionar una nueva Ley del Tra-
bajo, en que no solamente todas las conquistas incorporadas al Reglamen-
to, sino muchas mds, se establezcan en favor de los trabajadores de Ve-
nezuela. (Aplausos).

Hay un proyecto de ley de educacién, en torno al cual se logré un con-
senso casi total, que ya tenfa andado casi todo el camino y al que no le
falta casi nada para convertirse en Ley de la Republica. Se introdujo en
1972 un proyecto de ley de servicio militar para reducir el tiempo de la
conscripeién obligatoria, para incorporar a las mujeres, y para tratar todo
aquello que pueda hacer realidad la vieja aspiracién de que el recluta-
miento forzoso desaparezca, y que se mantiene por la falta de inscripcién
oportuna de muchos venezolanos en el Servicio Militar. Se introdujo una
Ley sobre la pequefia y mediana industria y el artesanado, para dar a CO
NAFIN la caracteristica de un instituto con personalidad juridica capaz
de realizar sus fines. Hay proyectos de leyes sobre la conservacién, pro-
teccién y mejoramiento del ambiente, sobre la proteccién de las aguas con-
tra la contaminacién por actividades relativas a los hidrocarburos, mate-
ria en la que el Ministerio de Minas e Hidrocarburos puso un gran inte-
rés. Estd bajo la consideracién del Congreso un proyecto de ley para
crear una Corporacién Minera, porque Venezuela tiene una riqueza mi-
nera, y todavia nuestras leyes mantienen el régimen de concesiones, y
nos encontramos con que para no dar concesiones quisimos celebar con-
tratos que encontraron objecién juridica por parte de la Contraloria, has-
ta el punto de que la tinica salida que encontramos (por cierto favorable,
en este caso concreto) fue la de dar las concesiones a corporaciones re-
gionales de desarrollo, (a CORPOZULIA y a CORPORIENTE) para que
ellas como concesionarias pudieran contratar en los aspectos necesarios
la explotacién de las minas de carbén de Naricual y del Guasare. Pero la
Corporacién Minera debe ser una especie de Corporacién Venezolana
del Petrdleo, que tenga su patrimonio, su autonomia, su capacidad de
accién, para que la riqueza minera de Venezuela pueda explotarse en una
forma planificada. Estd pendiente la ratificacién del Convenio que crea
la Organizacién Latinoamericana de Energfa, OLADE, que es de una
urgencia suprema, que fue propuesta por Venezuela y que es el camino
serio para lograr que los pafses de América Latina afronten la crisis ener-
gética mundial. Estdn, proyectos que modifican la Ley de Expropiacion
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Causa de Utilidad Pdblica, para que la industria ldctea y la indus-
tria eléctrica pasen a manos de venezolanos. Y asi como éstas. I'.:ay nume-
rosas proposiciones de caricter legal que ofrecen materia s'uf1c1ente para
que el Congreso pueda trabajar; podrfa hacerlo, si lo quisiera, todos los
dias de la semana, y datle al pafs el regalo de una intensa actividad le-

gislativa. (Aplausos).

por

Creo, sin embargo, honorables Senadores, que la tarea més delicada, mds
importante, mds trascendente, que tiene el Congreso actual en sus manos
es la del adelanto de la reversidn o nacionalizacién de la industria petro-
lera. Estoy absolutamente de acuerdo en que esta cuestién debe ser ob-
jeto de un gran consenso nacional, y de que todo lo que sea profundizar
su estudio es conveniente a los intereses del pafs. Pero quiero insistir
en que no se trata aqui de una cuestién demagdgica. Cuando se pide la
nacionalizacién inmediata de la industria petrolera no se estd haciendo
demagogia: se estd expresando una preocupacién nacida de la observa-
cién y el andlisis directo de la cuestién, y de la percepcién del momento
que estamos viviendo. Permftanme ustedes decir que el partido en el que
milito, ya en 1948 planteaba en su Programa como una aspiracién la de
incorporar a Venezuela a los paises que manejan directamente su petré-
leo. En 1955, al contestar en la Academia de Ciencias Politicas el discur-
so de incorporacién del doctor Arturo Uslar Pietri, dije que la experien-
cia nos demostraba que sembrar el petréleo era parte de un objetivo mds
amplio, m4s ambicioso, méds necesario, mds urgente: dominar el petrdleo,
abandonar el concepto del petréleo como una realidad que escapa a nues-
tras manos para ganar la idea del petréleo como un elemento subordi-
nado a la realidad nacional.

Yo pienso que en el fondo, todos los venezolanos sinceramente naciona-
listas y demdcratas tienen la misma aspiracién. A través de diversos ca-
minos, mediante diversos planteamientos, razonado con diversos argu-
mentos, alumbrado por diversas filosofias, éste es un objetivo fundamen-
tal y urgente para consolidar la independencia de la Nacién venezolana.
Podemos sefialarlo como una meta fija, para cuya consecucién se han ido
realizando etapas diversas y cambiantes; en algunas etapas hemos obte-
nido mds de lo que previamente nos habiamos propuesto, otras toman
un tiempo largo para realizarse. El pais debe en eso mantener una estra-
tegia inflexible, aunque use una tictica 4gil de acuerdo con las circuns-
tancias. En la geopolitica del petréleo nos encontramos con un hecho fun-
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por Causa de Utilidad Publica, para que la industria l4ctea y la indus-
tria eléctrica pasen a manos de venezolanos, Y asi como éstas' }'1ay nume-
rosas proposiciones de cardcter legal que ofrecen materia. s'uf1c1ente para
que el Congreso pueda trabajar; podria hacerlo, si lo quisiera, todos los
dias de la semana, y datle al pais el regalo de una intensa actividad le-

gislativa. (Aplausos).

Creo, sin embargo, honorables Senadores, que la tarea mds delicada, mds
importante, mds trascendente, que tiene el Congreso actual en sus manos
es la del adelanto de la reversién o nacionalizacién de la industria petro-
lera. Estoy absolutamente de acuerdo en que esta cuestién debe ser ob-
jeto de un gran consenso nacional, y de que todo lo que sea profundizar
su estudio es conveniente a los intereses del pafs. Pero quiero insistir
en que no se trata aqui de una cuestién demagdgica. Cuando se pide la
nacionalizacién inmediata de la industria petrolera no se estd haciendo
demagogia: se estd expresando una preocupacién nacida de la observa-
cién y el andlisis directo de la cuestién, y de la percepcién del momento
que estamos viviendo. Permftanme ustedes decir que el partido en el que
milito, ya en 1948 planteaba en su Programa como una aspiracién la de
incorporar a Venezuela a los pafses que manejan directamente su petrd-
leo. En 1955, al contestar en la Academia de Ciencias Politicas el discur-
so de incorporacién del doctor Arturo Uslar Pietri, dije que la experien-
cia nos demostraba que sembrar el petréleo era parte de un objetivo mds
amplio, m4s ambicioso, mds necesario, mds urgente: dominar el petrdleo,
abandonar el concepto del petréleo como una realidad que escapa a nues-
tras manos para ganar la idea del petréleo como un elemento subordi-
nado a la realidad nacional.

Yo pienso que en el fondo, todos los venezolanos sinceramente naciona-
listas y demdcratas tienen la misma aspiracién. A través de diversos ca-
minos, mediante diversos planteamientos, razonado con diversos argu-
mentos, alumbrado por diversas filosofias, éste es un objetivo fundamen-
tal y urgente para consolidar la independencia de la Nacién venezolana.
Podemos sefialarlo como una meta fija, para cuya consecucién se han ido
realizando etapas diversas y cambiantes; en algunas etapas hemos obte-
nido mas de lo que previamente nos habiamos propuesto, otras toman
un tiempo largo para realizarse. El pais debe en eso mantener una estra-
tegia inflexible, aunque use una tdctica 4gil de acuerdo con las circuns-
tancias. En la geopolitica del petréleo nos encontramos con un hecho fun-
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Pero, ademds, hay una razén de mucha importancia: el momento que
estamos viviendo. Para manejar un Estado es de gran importancia saber
percibir la oportunidad, verla con claridad, algunas veces crear la opor-
tunidad o ayudar a creatla, asumir la responsabilidad y los riesgos que la
oportunidad envuelve, para que puedan obtenerse los beneficios que, a
lo mejor, alguien dice después que son mera obra de las circunstancias.
Estamos ante empresas transnacionales que han demostrado tener pocos
escrdpulos cuando se trata de asegurar sus intereses privados aun cuando
para ello tengan que subordinar los intereses de los pueblos a los cuales

sitven. (Aplausos).

No es ya una afirmacién del gobierno venezolano, es una investigacion
del Senado de los Estados Unidos, lo que afirma que se hizo lo que ellos
mismos llaman “una conspitacién”, para reducir a Venezuela por ham-
bre, cuando Venezuela reclamd sus derechos. .. (Muchos aplausos).

Cuando nosotros dijimos, a rafz de la adopcién de medidas nacionalistas
(la fijacién de los precios por acto del gobierno, la elevacion de los im-
puestos, la programacién en la produccién petrolera y la nacionalizacién
de Ia industria del gas) cuando nosotros sefialamos que no habia razones
reales para la reduccién de la venta de nuestro petrdleo en nuestros mer-
cados usuales y que estdbamos frente a una maniobra de las compaiiias,
quizds los venezolanos no le dieron a esta afirmacién toda la importan-
cia que tenia. Fue necesario que viniera una investigacién senatorial de
un pafs industrializado pata poner de manifiesto que si en ese momento
nos hubiera faltado el coraje, si nos hubiera faltado la decisién, si no hu-
biéramos tenido el gran respaldo nacional que obtuvimos y si no hubié-
ramos aprovechado con agallas la situacion planteada, nos habrian redu-
cido por hambre. Habrian cortado los programas de desorrollo de Vene-

zuela. (Muchos aplausos).

Ese peligro, honorables Senadores, no ha desaparecido. Las amenazas no
han escaseado, aun de boca de elevados personeros de gobiernos extran-
jeros. Si no aprovechamos este momento, en cualquier circunstancia en
que las condiciones les fueren propicias, estarfamos sujetos otra vez a
quién sabe qué clase de maniobras en contra de nuestro pais. La histo-
ria del petréleo estd llena de graves hechos en tiempos anteriores: revo-
luciones, golpes de Estado, cuando encontraban militares que derrumba-
ran la democracia y asumieran el poder absoluto para ponerlo al servicio
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de los intereses internacionales que ellos representan; en el porvenir,
quién sabe cudntas cosas: hasta participacién en campaiias electorales,
hasta manejo de nuestra propaganda, hasta realizacién de maniobras
que puedan subordinar la soberanfa del pais a esos intereses transnacio-
nales. (Prolongados aplausos).

Honorables Senadores: la responsabilidad del Congreso en este punto es
muy grave. La razén mds importante para tomar una decisién es la de
que éste es el momento oportuno para tomar esa decisién. Si dejamos
escapar este momento, si se nos van las energias en preocupaciones que
no deben ser las adecuadas (no he usado esta palabra con ninguna in-
tencién inadecuada) si se dejan en este momento pasar las horas y los
dfas ante una cuestién que reclama una determinacién inmediata, hono-
rables Senadores, quién sabe cudl serd la cuenta que nuestra generacion
tendrd que rendirle a las futuras generaciones.

La América Latina espera de Venezuela este paso como un ejemplo, y
él contribuird a hacer que nuestra voz y nuestra conducta sean nueva-
mente ductoras, como lo fueron hace ciento cincuenta afios. Ya no hay
por qué asustarse. El camino estd abierto. El argumento de que no somos
capaces para manejar lo nuestro es un argumento pesimista que ya que-
dé en tiempo pretérito. La manera de hacerlo debe ser la mds conve-
niente; si hay que mantener las estructuras operativas de las empre-
sas actuales para que no haya desajustes sibitos en la produccién,
pero pasandolas al control y a la soberania del Estado, ello puede ser.
No debemos ser dogmidticos en la férmula; en el fondo, pienso que
todas las fracciones politicas, a pesar del abismo que las separa desde
el punto de vista de los planteamientos filoséficos y de los programas
ideoldgicos, estarfan dispuestas a cualquier acuerdo, siempre que se dé
ya el paso fundamental. Si éste es el afio sesquicentenario de la Batalla
de Ayacucho, y si en Ayacucho se consolidé la Independencia de Vene-
zuela y se realizé el mds brillante ejemplo de integracién latinoameri-
cana, ¢qué mejor celebracién para el Sesquicentenario, que poner a
Venezuela nuevamente a la cabeza de América Latina, consolidando su
independencia a través de la nacionalizacién de su industria bdsica?
(Grandes aplausos).

Yo tengo fe, honorables Senadores, mucha fe en el pais. Soy profunda-
mente optimista. Creo que Venezuela va en un avance incontenible. Con-
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sidero que es compromiso de todos nosotros sumar ?sfuerzos pata lograr-
lo. Creo que estos ejemplos de convivencia democrdtica tenemos que a.lffn-
tarlos, para que nos reconozcamos todos como partes de una sola nacién.
Por eso hablé de nacionalismo democrético. Un nacionalismo que no es
de nadie ni de un grupo, sino de todos, de todo el pueblo, un naciona-
lismo que surge de la democracia a través del consenso pluralista.

Creo que estamos viviendo un instante excepcional en la historia del pais
y que todo lo que se ha venido haciendo a través de estos afios, a travcs
de esfuerzos a los cuales en justicia debemos rendir reconocimiento, pare-
cerd pélido ante la culminacién de este momento histérico en que Vene-
zuela asuma definitivamente el pleno control de su soberanfa; y este men-
saje para América Latina, hard que los pueblos latinoamericanos se sien-
tan mds robustos, con mayor entidad, que su voz se escuche con mayor

respeto en el hemisferio y en el mundo.

Honorables Senadores: al concluir estas palabras, por cuya extension
doy excusas, al agradecer al honorable Presidente de la Cdmara sus
amables saludos y al integrarme a mi escafio parlamentario, quiero
hacerlo con espiritu de cordialidad, de respeto y de amplitud para todos.

No creo que sea la funcién de un Senador vitalicio estar todos los dias
en la Cdmara fatigando a los miembros de la misma con su participacién
en los asuntos del afdn cotidiano. Creo que debe venir de vez en cuando,
cada vez que considere que su palabra puede contribuir a abrir cami-
nos, a fomentar entendimientos, a robustecer los valores por los cuales

todos hemos venido luchando.

He pasado gran parte de mi vida en el Parlamento. No habia venido
nunca como Senador a este hemiciclo. Ahora lo hago por virtud de un
mandato constitucional. En mi dGltimo Mensaje al Congreso como Pre-
sidente, dije que volvia sin rencor a la arena de donde sali. Creo que
el mejor simbolo de esa arena es este hemiciclo, lleno de venezolanos
iflustres que han aportado mucho, a través de una policroma pero
constante accién vital, al engrandecimiento y al fortalecimiento de la
Patria. Al integrarme a mi curul, quisiera sentirme el compafero de
cada uno de los miembros de la C4dmara, el camarada sincero, el colega,
el amigo, alguien que estd dispuesto discretamente y en la medida de sus
fuerzas, a contribuir por encima de todas las banderfas politicas al
desarrollo de Venezuela y al bienestar de su pueblo.

Ciudadanos Senadores. (Prolongados aplausos).
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EL PRESIDENTE, SENADOR GONZALO BARRIOS

Ciudadanos ex Presidentes de la Republica y Senadores vitalicios, Don
Rémulo Betancourt y doctor Rafael Caldera; compafieros Senadores:
Quiero decir unas palabras acerca de la incorporacién al Senado de
nuestro ilustre colega el ex Presidente Caldera y también en relacién
con el discurso que acaba de pronunciar. Pero advierto que si me he
puesto de pie no es con la intencién ingenua de sugerir que mis pala-
bras van a tener especial importancia segin la interpretacion que
se ha dado a gestos similares en nuestra escena parlamentaria, sino
porque el Reglamento asf lo dispone cuando el Presidente de la Cdmara
no se exprese como tal sino como miembro de ella, y ese es el caso.
Voy a hablar como Senador y como Senador de Accién Democratica.
(Aplausos).

La incorporacién del doctor Caldera le ha dado la oportunidad mejor
para exponer la importancia doctrinaria y la trascendencia politica de
esa norma de nuestra Constitucién que confiere tal investidura a quie-
nes han alcanzado y ejercido la Presidencia de la Repiiblica en virtud
de un legitimo mandato popular. Creo recordar y recuerdo, mejor dicho,
que en la discusién, o en la Comision que discutié el Proyecto que
luego fue, o se aprobé como Constitucién de 1961, varios miembros
de la Legislatura de entonces, Senadores y Diputados, y entre ellos
quien habla junto con el doctor Caldera y otros parlamentarios, otor-
gamos una acogida undnimemente favorable a esa norma que ahora
se aplica y que me parece, serfa de justicia reconocerlo, que fue la
iniciativa del propio doctor Caldera como muchas otras que han dado
brillo y realce a nuestra Constitucién. No pretendiamos entonces, ni
podemos pretender ahora, que creamos una institucién nueva, ni que
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inventamos una férmula inédita en los anales de las democracias occi-
dentales, en muchas de las cuales se confiere la investidura de Sena-
dor, honotifica y aun real, con prerrogativas efectivas a destacad(?s
ciudadanos que por circunstancias especiales asi lo merecen. Pero, sin
embargo, la institucién en el caso nuestro tiene de particular que se
establecié con referencia a una Cdmara de directa eleccién popular, una
Cémara que no consulta otras instancias electorales como en esos paises
a que me refiero, y que en el caso nuestro no sélo tuvo en consideracién
criterios de prudencia, de experiencia, de sensatez que se atribuyen
generalmente a los ex gobernadores, sino que también tomd en cuenta
circunstancias muy especiales de nuestra realidad politica, de la dind-
mica de nuestra democracia. Porque hay que reconocer y proclamarlo
aqui, que quien ha ejercido en Venezuela la Presidencia de la Repu-
blica en virtud de eleccién popular es necesariamente un lider del
pueblo, un dirigente de la opinién, un factor de equilibrio y de pon-
deracién, un experto de las realidades en la marcha de los negocios
ptiblicos. Asf lo ha demostrado la experiencia nuestra que se remonta
a ex Presidentes ya desaparecidos, como el ilustre General Eleazar Lépez
Contreras y nuestro inolvidable Ratl Leoni, y tiene hoy en la actuali-
dad y lo comprueba la presencia aqui de dos ex Presidentes, una demos-
tracién cabal de lo justo de esa disposicién. Cuando Rémulo Betan-
court asiste aqui y en gesto de deferencia, de cortesia al ex Presidente
Caldera, también sin proponérselo, quizds, estd demostrando, estd
llamando la atencién sobre el hecho de que ambos, Betancourt y Cal-
dera, representan hoy para Venezuela un factor de equilibrio moral muy
importante para el desarrollo de nuestra democracia.

El doctor Caldera, por lo demds, ha aprovechado para sefialar las defi-
ciencias de nuestra legislacién sin duda el momento oportuno, puesto
que se trata de que es el Congreso, es el Senado la escena de su discurso.

Yo creo poderle decir que esa colaboracién que él ofrece tdcitamente, o
podria decir